	KOMENTAR NAJNOVIJIH IZMENA I DOPUNA PRAVILNIKA O PORESKOM IDENTIFIKACIONOM BROJU - "Sl. glasnik RS" br. 48/2010


Zakonom o poreskom postupku i poreskoj administraciji ("Sl. glasnik RS", br. 80/2002, 84/2002 - ispr., 23/2003 - ispr., 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005 - dr. zakon, 62/2006 - dr. zakon, 63/2006 - ispr. dr. zakona, 61/2007, 20/2009 i 72/2009 - dr. zakon - dalje: Zakon), koji je u primeni od 1.1.2003. godine, čl. 26. do 30. uređeno je dodeljivanje poreskog identifikacionog broja (dalje: PIB) kao i registracija poreskih ovbeznika. 

Pojam PIB-a, kome se ne može dodeliti, njegovo korišćenje u poreskom postupku i dokumenta u koja se obavezno unosi, kao i način oduzimanja PIB-a poreskom obvezniku uređeni su članom 26. Zakona. U cilju identifikacije poreskih obeznika, Poreska uprava dodeljuje PIB poreskim obveznicima (fizičkim licima, preduzetnicima, pravnim licima i stalnim poslovnim jedinicama nerezidentnog pravnog lica). Shodno članu 26. stav 11. Zakona, PIB je definisan kao "jedinstveni i jedini broj fizičkog lica, preduzetnika i pravnog lica za sve javne prihode i zadržava se do prestanka statusa poreskog obveznika".
Članom 27. Zakona propisani su poreski obveznici koji su dužni da imaju PIB. Postupak, način i rokovi određivanja PIB-a, sadržaj i način vođenja jedinstvenog registra poreskih obveznika, kao i sadržaj i oblik prijave za registraciju i dokaza o izvršenoj registraciji poreskog obveznika uređuju se podzakonskim aktom koji donosi ministar finansija (stav 4 istog člana Zakona). 

Mesto i vreme podnošenja prijave za registraciju od strane poreskih obveznika koji su dužni da se registruju i izdavanje dokaza o izvršenoj registraciji uređeni su članom 28. Zakona. 

Obaveze organa i organizacija nadležnih za upis u registar (Agencija za privredne registre, sud, organ lokalne samouprave, akvokatska komora, profesionalna udruženja, kao i drugi organ ili organizacija nadležna za upis u odgovarajući registar lica koja obavljaju određenu delatnost), u vezi sa dostavljanjem određenih podataka iz registra koje vode Poreskoj upravi uređeno je članom 29. Zakona. 

Obaveze banaka prilikom otvaranja računa poreskom obvezniku, odnosno zabrana banci da otvori račun poreskom obvezniku koji ne dostavi dokaz o izvršenoj registraciji uređeni su članom 30. Zakona. 

Na osnovu ovlašćenja iz člana 26. stav 9, člana 27. stav 5. i člana 29. stav 4. Zakona, ministar finansija je doneo Pravilnik o poreskom identifikaconom broju ("Sl. glasnik RS", br. 57/2003, 68/2003 i 32/2009 - dalje: Pravilnik ). Navedenim pravilnikom uređeni su postupak, način i rokovi određivanja PIB-a, sadržaj i oblik prijave za registraciju poreskog obveznika i dokaza o izvršenoj registraciji poreskog obveznika, sadržaj i način vođenja jedinstvenog registra poreskih obveznika kojima je određen i dodeljen PIB i određeni drugi akti od značaja za poreski postupak u koje se unosi PIB. 

Imajući u vidu da je Vlada na osnovu Informacije o potrebi uspostavljanja jednošalterskog sistema za privredne subjekte usvojila Zaključak br. 05 broj 021-1068/2008-05 kojim se obezbeđuju uslovi za uspostavljanje jednošalterskog sistema za osnivanje privrednih subjekata, izvršene su neophodne izmene Pravilnika koje su stupile na snagu 6. 6. 2009. godine, a donet je i potpuno novi Pravilnik o dodeli poreskog identifikacionog broja pravnim licima, preduzetnicima i drugim subjektima za čiju je registraciju nadležna Agencija za privredne registre ("Sl. glasnik RS", br. 32/2009).
Pravni osnov za donošenje Pravilnika o izmenama i dopunama Pravilnika o poreskom identifikacionom broju ("Sl. glasnik RS", br. 48/2010), koji stupa na snagu 24.7.2010. godine sadržan je u odredbama: 

• člana 26. stav 16. Zakona - kojim je propisano da je ministar finansija ovlašćen da propiše i druge akte od značaja za poreski postupak u koje se unosi PIB, 

• člana 27. stav 5. Zakona - kojim je propisano da se postupak, način i rokovi određivanja PIB-a, sadržaj i način vođenja jedinstvenog registra poreskih obveznika, kao i sadržaj i oblik prijave za registraciju i dokaza o izvršenoj registraciji uređuju aktom ministra finansija, kao i 

• člana 29. stav 4. Zakona - kojim je propisano da postupak, sadržaj i način dostavljanja obaveštenja iz st. 1.do 3. člana 29. Zakona bliže uređuje ministar finansija. 

Najvažniji razlog za navedene izmene je realizacija Strategije regulatorne reforme za period 2008. do 2011. godine, u okviru koje je predviđeno sprovođenje Sveobuhvatne reforme propisa (SRP), saglasno Zaključku Vlade Republike Srbije 05 broj: 30-8489/2009-1 od 29.12.2009. godine. 
	Izmenama je predviđeno ukidanje obaveze poreskom obavezniku da vrati Poreskoj upravi poništenu potvrdu o izvršenoj registraciji, čime se smanjuje administriranje, imajući u vidu da je podatak o PIB-u javan (može se saznati preko internet strane Agencije za privredne registre i Narodne banke Srbije). Nevraćanje navedene potvrde, ne bi moglo da u praksi proizvede bilo kakve štetne posledice.

Izmenama Pravilnika se takođe uređuje, koji poreski obveznik zadržava dodeljeni PIB u slučaju kada je isti PIB dodeljen različitim poreskim obveznicima, u cilju otklanjanja eventualne arbitrarnosti u odlučivanju Poreske uprave i doprinosi povećanju pravne sigurnosti. 


Prema članu 4. Pravilnika, propisane su situacije u kojima su jednom poreskom obvezniku dodeljena dva ili više PIB-a i izdate potvrde o izvršenoj registraciji ili je jedan isti PIB dodeljen različitim porekim obveznicima.

Sprovođenjem poreskog postupka, Centrala Poreske uprave, po službenoj dužnosti ili na zahtev poreskog obveznika, donosi rešenje kojim poništava više određene PIB-ove ili isti PIB koje je dodeljen različitim poreskim obveznicima, odnosno poništava potrvde o izvršenoj registraciji. 

Poreski obveznik više nije u obavezi da nakon sprovedenog postupka vrati poništene potvrde o izvršenoj registraciji i, saglasno tome, Poreska uprava više ne preuzima i ne vrši zapisnički prijem tih potvrda o izvršenoj registraciji koje su poništene. 
U situacijama u kojima Centrala Poreske uprave isti PIB dodeli različitim poreskim obveznicima, prema novom rešenju, potvrda o izvršenoj registraciji poništava se za poreskog obveznika kome je PIB dodeljen kasnije, a ne kao u do sada važećem rešenju, kada je poreskog obveznika kome treba oduzeti PIB predlagala nadležna oranizaciona jedinica Poreske uprave. 

Poreskom obvezniku čiji je PIB poništen iz navedenog razloga, određuje se i dodeljuje novi PIB i o tome se izdaje potvrda o izvršenoj registraciji. 

Takođe, vodeći računa o izmenama osnovnog teksta Zakona, u smislu pozivanja na određene članove Zakona, vrši se i pravnotehnička redakcija pojedinih odredaba (čl. 1, 2. i 11) Pravilnika

